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1. LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO IN AMBITO ONU

La tematica relativa ai rom compare, per la priroliay in sede Nazioni Unite all'inizio
degli anni '90; la gia citata fine dei regimi sovietici, unitdealguerre balcaniche, ha
portato alla luce una realta cosi complessa e,rapganente, difficile da gestire per gli
stati occidentali.

Per quanto riguarda le fonti normative di riferir@®n occorre precisare che 'Onu
inquadra la popolazione rom nella definizione dinonanza, se non nazionale,
sicuramente europea. In tal senso, i documentifglimento nella fattispecie sono la
Dichiarazione sui diritti delle persone appartenenta minoranze nazionali o etniche,
religiose e linguistiché, risalente al 1992, ha valenza generale e noroldnte e la
Risoluzione del Comitato Economico e Sociale sulpxotezione delle minoranzé che,
invece, appare piu specifica poiché rimanda proglie situazione dei rom, affermando
che "La sub-Commissione per la Prevenzione da Discrizioree e Protezione delle
Minoranze (...) avvisa riguardo alla particolare szione di vulnerabilitd della

comunita rom?®.

LA titolo informativo, bisogna pero indicare che kb Commissione per la Prevenzione da

Discriminazione e Protezione delle Minoranze, g&l h977, aveva emesso una risoluzione in cui si
menzionava esplicitamente la questione della malitgndella popolazione rom. Ad eccezione di questo
documento, sino al 1991 non ne sono stati prodditi, ed € sembrato, in una rilettura ex post, piu
interessante analizzare cid che e stato promulg@dovolta che la questione rom si € presentatdaaa
nell’area europea, sia a livello politico che diqezione dell’opinione pubblica.

2 Tutti i riferimenti normativi sono stati reperidal sito internetvww.un.orge da Danbakli M.Roma,
gypsies: texts issued by International institutioosllezione Interface, University of HertfordshiPeess,
Hatfield 2001

®Risoluzione del’Assemblea Generale delle Nazionit&/47/135 del 1992.

* Risoluzione 21/1991.

® Danbackli M. ,0p. cit.,p.266



La Commissione per i Diritti Umahinel 1992, sollecitata dai documenti sopra entincia
ha redatto una risoluziohepecifica per la protezione dei rom, piu strutimspetto alla
normativa precedente, poiché indirizzata sia agjaoi specializzati del’Onu in materia
di protezione delle minoranze, sia agli Stati, p@pegnarsi ad implementare le
condizioni di vita dei rom. Si legge, infatti, che

“la Commissione per i Diritti Umani (...) richiede &Relatore Speciale della Sub-
Commissione per la Prevenzione da Discriminaziorferaezione delle Minoranze di
impegnarsi a preparare uno studio sui possibili mper facilitare una soluzione
pacifica e costruttiva sui problemi che riguardat® minoranze, dando maggiore
attenzione alle specifiche condizioni in cui i roa@rsano; invita inoltre gli Stati ad
adottare tutte le misure appropriate per eliminamgni forma di discriminazione verso i
rom”.

Si tratta, ad ogni modo, di previsioni genericheoa approfondite, sostanzialmente non
tenute in considerazione dalle istanze nazionalio@gasione della progettazione di
interventi a favore dei rom, tuttavia, tali docurtiespno in questa sede citati perché,
nonostante non abbiano forza vincolante, sono cgoeiil segno di una sensibilita in
crescita nei confronti della popolazione rom, sepmolamente a partire dall'inizio degli
anni '90.

Unitamente alle istanze normative sopra accenraténteressante notare che, con
'emergere della “questione rom” a livello europem,causa dei recenti fenomeni
migratori da est verso ovest, si sono moltiplidateiziative di ricerca proprio ad opera
di organi specializzati delle Nazioni Unite: in peolare, I'Alto Commissariato per i
Rifugiati® (UNHCR), I'Alto Commissariato per i Diritti UmafUNHCHR), 'UNDP°. E
innegabile che tale svolta nei confronti dell’attieme verso la condizione dei rom sia

stata galvanizzata dalla pressione esercitata dallgerose Ong rom, alcune delle quali

® A partire dal 2007, la Commissione per i Dirittinidni & stata sostituita dal Consiglio per i Dirittinani,
un organo istituzionale con maggiori poteri coriguk propositivi in seno all' Assemblea Generatkat
Consiglio di Sicurezza. Vedi la risoluzione dell#esnblea Generale 60/251 del 3/4/2006.

" Risoluzione 65/1992.

8 Sj tratta, in particolare, di Brahaffihe untouchables: a survey of the Roma peoplentfateand eastern
Europe,Ginevra, 1993.

° In questo caso, oltre ai numerosi rapporti sutladizione dei rom nei vari stati europei, si sottvati

importanti meccanismi di finanziamento di progditinclusione sociale. Si parlera molto di questpetdto
nella parte successiva, dedicata al monitoragdia demunita rom rumena di Panciu.



hanno ottenuto status consultivo presso le Nazibmite'®, oltre che dal lavoro degli
organi di controllo delle piu importanti convenzioim materia di diritti umani; il

Comitato per I'eliminazione di ogni forma di disoinazione (CERD), ad esempio, in
stretta collaborazione con le altre istituzionigwste alla tutela dei diritti fondamentali,

ha svolto e svolge tuttora un importante ruolo dnitoraggio della condizione dei rom.
2 LE DISPOSIZIONI NORMATIVE DELL'UNIONE EUROPEA

La normativa europea in materia di tutela dei tbéntendenzialmente variegata, poiché
coesistono, contestualmente, disposizioni genevalite alla protezione da ogni forma di
discriminazione, con indicazioni piu specifiche, articolare di richiamo alla
responsabilita in seno alle autorita locali e reglo per la promozione di migliori
condizioni di vita dei rom.
Accanto a questi filoni normativi, ne coesistontriakiferiti alla popolazione rom in
guanto tale; si puo contare, infatti, un elevatonaro di risoluzioni e raccomandazioni
sullo stato della popolazione rom nell’area eurgpe@endo conto delle criticita ad essa
connesse, quali la discriminazione, il mancato gedito di diritti economici, sociali e
culturali, le questioni di genere.
Per quanto concerne la normativa in materia diraiiscazione, 'Unione Europea si e
avvicinata unicamente di recente a tale tematicaaasa del processo di modifica
dell'essenza stessa della Comunita, non piu uniotanfondata sull’unificazione dei
mercati e, quindi, sul principio di armonizzazicg@nomica dei pesi membri, ma anche
su una condivisione dei valori democratici e dstito di diritto.
Le principali indicazioni, provenienti dal Conswmlidel’Unione Europea, risultano
essere:

e La direttiva 2000/43, riguardante I'attuazione del principio di parita di

trattamento fra le persone indipendentemente dallarazza e dall’origine

etnica;

19 'International Romani Union, organizzazione di suiparlera ampiamente nella parte conclusiva del
lavoro, ha ottenuto lo status consultivo nel mar2@9 presso il Comitato Economico e Sociale.

M Tutti i documenti di seguito citati sono dispofiibsul sito web del Parlamento Europeo
Www.europatrl.europa.eu




» La direttiva 2000/78 che stabilisce un quadro genafte per la parita di
trattamento in materia di occupazione e condiziondi lavoro;
* La direttiva 2000/750 che istituisce un piano d’amne comunitario per

combattere le discriminazioni.

Accanto alle previsioni antidiscriminatorie, rinb collegate le misure rivolte al popolo
rom con portata generale; questi testi, sostangiaie) riprendono quanto gia espresso
nei documenti che si impegnano nella lotta allzrthsinazione, rivolgendo particolare
attenzione alle condizioni dei rom e sottolineamgtioelementi di disagio di cui questi
ultimi soffrono maggiormente.
Volendo ripercorrere gli apporti normativi princip@mergono questi documenti:
* Risoluzione comune del 24/5/2004 sulla situazioneeidrom nell’Unione
Europea,;
* Risoluzione del Parlamento Europeo del 28/4/2005 It situazione dei rom
nell’'area europea;
* Risoluzione del Parlamento Europeo del 31/08/2008ep una strategia
comune europea in materia di rom
Un’importante caratteristica da evidenziare, azalwlo i testi prodotti in ambito europeo
con riferimento ai rom, & la grande importanza ddt@ducazione; esistono, infatti,
numerose disposizioni destinate proprio a garawtiesi bambini e gli adolescenti rom
possano accedere ad un’istruzione continuativalalst Questo elemento, senza dubbio
fondamentale, da possibilita nel lungo periodo peloro che costituiscono le future
generazioni della popolazione rom: si tratta, guindi un investimento volto
all'ottenimento di miglioramenti non immediati, madubbiamente continuativi e
strutturati nel lungo termine.
Questa caratteristica saliente nelle scelte pbétidelle strutture europee € stata
implementata dal lavoro del Parlamento Europeogédés?, infatti, sottolinea come tale

struttura, a partire dal 1975, abbia continuamestétoposto all’attenzione della

12 vedi Liégeois J.Pgp. cit.,p. 229



Commissione Europea la problematica dei fhrdando vita ad una normativa ricca in
materia.
Le principali disposizioni in ambito europeo perskeolarizzazione dei bambini e degli
adolescenti rom, sono, in ordine cronologico, lgusati:
* La Risoluzione del 16 marzo 1984 sull’educazione ideambini i cui genitori
sono senza fissa dimora;
* La Risoluzione del 17 marzo 1989 sull'analfabetisme@ I'educazione dei
bambini i cui genitori non hanno fissa dimora;
» | rapporti della Commissione Europea, rispettivamerte del 1986, 1987 e 1996
sull’accesso all'istruzione per i bambini rom.
L'impegno per la scolarizzazione dei minori rom semessere, quindi, il tema piu
approfonditamente dibattuto in sede europea; laontal da parte di numerosi
europarlamentari, di portare la questione dei bambim in evidenza ne ha potenziato la
possibilita di ottenere maggiori risposte a livellocale, nonostante il tasso di

scolarizzazione sia generalmente ancora pitl bassorn, rispetto alla media européa

L’'impegno dell’Unione Europea a favore dei rom reirferma, pero, alle dichiarazioni
ed alla produzione normativa: un importante ruocdsuamono, infatti, i finanziamenti
stanziati attraverso programmi specifici, volti aveenzionare interventi nazionali e
locali, di iniziativa governativa e non. Nella fafiecie, i programmi supportati
economicamente vanno ad indirizzarsi in contestig@armente difficili, in cui non sia
garantito il godimento di diritti sociali quali uabitazione dignitosa, I'accesso
all'istruzione o la possibilita di inserirsi nel mdo del lavoro.

L’accesso nell’'Unione Europea di nuovi paesi proeet dall’est ha aumentato in questa
direzione I'assegnazione dei finanziamenti: paesudvo ingresso come la Romania e la

Bulgaria, infatti, hanno un alto numero di rom @ald interno, popolazioni stanziate da

13 || testo di Danbakli riporta le numerose interpelte parlamentari, sia scritte che orali, riguatidan
specifiche situazioni di criticita dei rom nei difenti paesi dell’'Unione europea; vedi Danbakli, df.cit.,
p.40-101.

14 A titolo informativo, riporto i dati europei sulliequenza scolastica dei rom, aggiornati unicamant
1988, che mostrano che solo il 30-40% dei bamiwm frequentano la scuola regolarmente, mentre i
giovani che iniziano gli studi superiori sono immero molto limitato. Vedi Liégeoisp. cit.,p.171.



secoli in quei territori, i cui bisogni e le cuiit@ita sono gestibili in termini di
progettazione nazionale, essendone i loro memibadani degli stati in cui risiedono.

E importante segnalare, poi, che, in alcuni casipibne Europea ha spinto sul
miglioramento delle condizioni di vita dei rom ifcani stati attraverso le condizioni per
l'accessd” di questi al suo interno; indicando, tra gli obiétda perseguire per poter
raggiungere gli standard europei, l'implementazioefio status socio-economico dei
rom, i paesi, in particolar modo, dell’est Europag messo in moto un meccanismo di
riorganizzazione delle strutture e dei programmlti a questa etnia, aumentando anche

la sensibilita nei confronti di questa da parte’dinione pubblica nazionaté

E interessante evidenziare, in ultima analisi,ublo del Parlamento Europeo nella
crescente sensibilizzazione in ambito europeo véesariticita dei rom; attraverso
domande scritte, interventi in occasione delle isagsparlamentari e mozioni di
risoluzione da parte di membri del Parlamento Eewogpla consapevolezza di un
problema cosi evidente ma, al contempo, generagmetegato al di fuori delle agende

politiche sia nazionali che internazionali, & crecnel corso del tempo.

3. LANORMATIVA REDATTA PRESSO IL CONSIGLIO D’EUROP A

Il Consiglio d’Europa si & impegnato, sin dallagfidegli anni *7¢’, per la salvaguardia
dei diritti fondamentali della popolazione rom. ¥otlo semplificare il metodo di lavoro
portato avanti da questa istituzione, si possotravedere diversi versanti nei quali essa

e coinvolta; se, da un lato, la normativa di rifegnto inserisce la popolazione rom entro

15E il caso della Romania.

16 caso della Romania, per quanto concerne I'apigipubblica, resta tendenzialmente pitl difficatos
data la forte stigmatizzazione dei rom rumeni ialidt con una conseguente sfasatura fra “rom” e
“rumeno”; da cio ne € conseguito un forte rigetta parte della popolazione rumena, ad essere @ous

i rom.

7 Attraverso la Raccomandazione 563/1969 sulla zitae dei rom in Europa, ad opera dell’Assemblea
Consultiva (adesso Assemblea Parlamentare).



la categoria di minoranza nazionale, con un corsggunumero di raccomandazioni e
rapporti destinati a individuare le maggiori ciiticlegate alla sopravvivenza dei rom in
Europa, dall’altro lato esiste un importante lavodd monitoraggio dei diritti
fondamentali (in particolare, la liberta da ogninfia di discriminazione).

Il Consiglio d’Europa si caratterizza per il fattlh essere un luogo d’incontro per il
mondo dell'associazionismo rom, nonché per espertiappresentanti governativi;
I'esperimento piu riuscito risulta essere I'Europé&ma and Travellers Forum, luogo in
cui ong europee, comunemente impegnate per il ongghiento delle condizioni di vita
delle popolazioni rom dei rispettivi paesi, si poss incontrare, confrontare e scambiare
utili informazioni riguardo le soluzioni raggiuntei diversi obiettivi perseguiti.

Il quadro & completato, poi, da un ufficio speecizdito all'interno del Consiglio
d’Europa, preposto proprio per le questioni legateom europei: si tratta del’European
Roma and Travellers Division, una sezione impegnatiimplementazione dei servizi
scolastici per i rom, nello sviluppo di campagnesdnsibilizzazione, nelle attivita di
inclusione sociale attraverso I'educazione alleadihanza e, infine, racchiudendo in sé

un organo consultivo per i rom europei.

Per cido che concerne la normativa di riferimentogaore innanzitutto menzionare la
Carta Europea delle lingue Regionali o Minoritariee la Convenzione Quadro sui
Diritti delle Minoranze Nazionali (redatta nel 1995 ed entrata in vigore nel 1998);
quest’ultimo documento risulta centrale per cid cleencerne I'impostazione
metodologica scelta dal Consiglio d’Europa nei ocomtfi dei rom: essi sono una
minoranza europea, non rientrante nelle carat@iani nazionali, ma, al contempo,
dotata di una dignita propria, di attributi cultiiiaalienabili e, come tale, deve ottenere
il riconoscimento di sé nel territorio europeo. @oespressamente dichiarato nella
Raccomandazione dell’Assemblea Parlamentare 120383, in cui si dice che

“uno degli obiettivi del Consiglio d’Europa € la @mozione di un’identita culturale
europea genuina, (...) includendo numerose cultureontarie. Uno posto speciale tra

le minoranze e dedicato ai rom. (...) Essi sono uera winoranza Europea, che non

18 Vedi Danbackli M. pp. cit, p. 146.



rientra nelle definizioni di minoranze nazionali limguistiche. Come minoranza non
territoriale, i rom contribuiscono enormemente atlaversita culturale europea”

| successivi riferimenti normatitd rispondono a questa impostazione iniziale e, nella
fattispecie, possono essere riassunti nei segoent:

* Raccomandazione 563/1969 dellAssemblea Consultiwlla situazione dei
rom e dei nomadi in Europa;

* Risoluzione 13/1975 del Comitato dei Ministri sullasituazione sociale dei
Nomadi in Europa;

» Risoluzione 125/198% della Conferenza delle Autorita Locali e Regionali
d’Europa sul ruolo e la responsabilitd delle autotia locali e regionali con
riferimento ai problemi culturali e sociali delle popolazioni di origine
nomade;

* Raccomandazione 1/1983 del Comitato dei Ministri stnomadi apolidi e sui
nomadi di nazionalita sconosciuta;

* Raccomandazione 1203/1993 delllAssemblea Parlamerga sui rom in
Europa,;

* Raccomandazione 4/2000 del Comitato dei Ministri dteducazione dei
bambini rom in Europa;

* Raccomandazione 17/2001 del Comitato dei Ministri gr il miglioramento
della situazione economica e lavorativa dei rom eednomadi in Europa;

* Raccomandazione 14/2004 del Comitato dei Ministriudle condizioni di
mobilita e stanziamento dei nomadi in Europa;

* Raccomandazione 4/2005 del Comitato dei Ministri $umiglioramento delle
condizioni abitative dei rom e dei nomadi in Europa

* Raccomandazione 10/2006 del Comitato dei Ministri ub miglioramento

dell’accesso alla sanita per i rom e i nomadi in Bopa.

4 1L RUOLO DELL'OSCE

9 Tutti i riferimenti normativi sono reperibili daito web del Consiglio d’Europaww.coe.int
20 || tema & stato poi ripreso dalla risoluzione 2493, nella quale vi & un richiamo all'applicaziahe
documenti gia emanati dal Comitato dei Ministriad’dssemblea Parlamentare.



L’OSCE, essendo un’organizzazione sovranazionafeegnata nella salvaguardia della
sicurezza attraverso la promozione dei diritti umaella democrazia e dello stato di
diritto, si avvicinata, nel corso degli anni, alpestione rom, dal momento che le
missioni in capo a tale organizzazione, per il rtaraggio dei diritti umani, andavano
proprio ad effettuarsi in aree geografiche altamafiitate da popolazione, per I'appunto,
facente parte dell’etnia rom.

La tutela delle minoranze nazionali, sempre perlsgguell’'obiettivo piu generale di
mantenere stabilita e sicurezza tra i paesi meddfiOSCE, & andata, quindi, ad unirsi
alla condizione di sostanziale marginalita dei raeil’'area europea: questo duplice
interesse, racchiuso nel concettodiinensione umanaguale approccio metodologico
utilizzato dal’lOSCE per poter garantire, al conpem stabilita e rispetto dei diritti
fondamentali, si & concretizzato attraverso undiiwoa sensibilizzazione sull’argomento
rom. In occasione deglihuman dimension meetingda questione rom e stata
generalmente adottata in maniera ridotta, poickeérita in discorsi piu ampi, legati al
campo della lotta alla discriminazione e dellaltutielle minoranze naziondli

Per quanto concerne la rassegna normativa, I'ubooimento di rilievo risulta essere la
Decisione 3/200%, redatta a Maastricht dal Consiglio dei Minissiitratta di un testo in
cui viene delineato un piano d’azione per io miglmento della condizione dei rom
nell'area europea. Gli elementi individuati sonella fattispecie, i seguenti:

» Partecipazione dei rom nella progettazione di jpbié di inclusione sociale;

» Applicazione della normativa vigente volta a sradic ogni forma di
discriminazione e perseguimento penale, ad opdla idatuzioni statali, di ogni
pratica che violi tali precetti, in ogni settorebplico e privato (ad esempio,
polizia, mass media);

* Miglioramento delle condizioni socio-economiche lelecomunita rom (in

particolare, per quanto riguarda l'alloggio, I'asse al lavoro e alla sanita);

2L vedi, ad esempio, il rapporto finale della Confen di Copenhagen del 1990 o il documento di Hilsin
del 1992, il quale racchiude, tra i numerosi pphaénunciati, anche un importante paragrafo sulle
minoranze nazionali. Tutti rapporti delle conferendel’lOSCE e ogni sorta di materiale legato alla
dimensione umana, sono reperibili dal sito web dellOSCE,
www.osce.org/activities/humandimension.html

22| testo & interamente disponibile sul siteb del’OSCEwww.osce.org




* Implementazione delle possibilita di accederesttlizione;
» Maggiore coinvolgimento dei rom nella vita pubblegistituzionale dei paesi;
» Maggiore collaborazione con le ong;

» Particolare attenzione per i rom provenienti daezoinconflitto.

E importante, poi, evidenziare che questo documebaalisce il ruolo del Contact Point
for Roma and Sinti, istituzione in seno allODIHBr& nel 1994.



